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“Corrigir o espago real e criar uma nova ordem;

Nao diga nunca ‘isto € natural’.

Perceba o horrivel atras do que ja se tornou familiar.

Sinta o que € intoleravel no dia a dia que se aprendeu a suportar.
Inquiete-se diante do que se considera habitual,

Conheca a lei e aponte o abuso.

E, sempre que o abuso for encontrado,

Encontre o remédio!”

Bertolt Brech
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APRESENTACAO

O historico do descaso e maus tratos com 0s menores no Brasil é extenso. Desde a
colonizagdo portuguesa, as criancas e adolescentes eram subjugados a posicdo de inferioridade
pelos adultos. A autoridade méxima no seio da familiar era centrada na figura paterna. Ao pai
era assegurado o direito de castigar seu filho como forma de educéa-lo, tanto moral como

fisicamente.

No decorrer dos séculos no Brasil, pouca coisa mudou em relagdo ao método de gestao
com as criangas e adolescentes, os quais sempre ficaram excluidos pela sociedade até ser criado
0 ECA — Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, contrapde-se historicamente a um passado de controle e de exclusdo social
sustentado na Doutrina da Protecdo Integral. O ECA expressa direitos da populacdo infanto-
juvenil brasileira, pois afirma o valor intrinseco da crianca e do adolescente como ser humano,
a necessidade de especial respeito a sua condicdo de pessoa em desenvolvimento, o valor
prospectivo da infancia e adolescéncia como portadoras de continuidade do seu povo e o
reconhecimento da sua situacdo de vulnerabilidade, o que torna as criancas e adolescentes
merecedores de protecdo integral por parte da familia, da sociedade e do Estado; devendo este

atuar mediante politicas publicas e sociais na promogéo e defesa de seus direitos.

A adocdo dessa doutrina em substituicdo ao velho paradigma da situagdo irregular
(Codigo de Menores — Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979) acarretou mudancas de
referenciais e paradigmas com reflexos inclusive no trato da questao infracional. No plano legal,
essa substituicao representou uma opc¢éo pela inclusdo social do adolescente em conflito com a

lei e ndo mais um mero objeto de intervencdo, como era no passado.



Muito embora o ECA apresente significativas mudangas e conquistas em relagdo ao
conteddo, ao método e a gestdo, essas ainda estdo no plano juridico e politico-conceitual, ndo
chegando efetivamente aos seus destinatarios. Visando concretizar 0s avancos contidos na
legislacdo e contribuir para a efetiva cidadania dos adolescentes em conflito com a lei, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) — responsavel por

deliberar sobre a politica de atencdo a infancia e adolescéncia — pautado no principio da
democracia participativa — tem buscado cumprir seu papel normatizador e articulador,
ampliando os debates e sua agenda com os demais atores do Sistema de Garantia dos Direitos
(SGD).

Durante o ano de 2002 o CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH/SPDCA), em parceria com a Associacao Brasileira de Magistrados e Promotores da
Infancia e Juventude (ABMP) e o Forum Nacional de Organiza¢bes Governamentais de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD), realizaram encontros estaduais,
cinco encontros regionais € um encontro nacional com juizes, promotores de justica,
conselheiros de direitos, técnicos e gestores de entidades e/ou programas de atendimento
socioeducativo. O escopo foi debater e avaliar com os operadores do SGD a proposta de lei de
execucao de medidas socioeducativas da ABMP bem como a prética pedagdgica desenvolvida
nas Unidades socioeducativas, com vistas a subsidiar o CONANDA na elaboracdo de
parametros e diretrizes para a execucdo das medidas socioeducativas. Como resultado desses
encontros, acordou-se que seriam constituidos dois grupos de trabalho com tarefas especificas
embora complementares, a saber: a elaboracdo de um projeto de lei de execucdo de medidas
socioeducativas e a elaboragdo de um documento tedrico-operacional para execucdo dessas

medidas.

Em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio
da Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SPDCA), em conjunto
com 0 CONANDA e com o apoio do Fundo das Na¢fes Unidas para a Infancia (UNICEF),
sistematizaram e organizaram a proposta do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
— SINASE. Em novembro do mesmo ano promoveram um amplo didlogo nacional com

aproximadamente 160 atores do SGD, que durante trés dias discutiram, aprofundaram e
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contribuiram de forma imperativa na construcéo deste documento (SINASE), que se constituird

em um guia na implementagéo das medidas socioeducativas.

A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimento de uma
acdo socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Defende, ainda, a idéia
dos alinhamentos conceitual, estratégico e operacional, estruturada, principalmente, em bases

éticas e pedagogicas.



2 - O SINASE

O SINASE (Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo) foi elaborado visando
fortalecer o ECA (Estatuto da Crianca e do Adolescente), determinando diretrizes claras e
especificas para a execucdo das medidas socioeducativas por parte das instituicdes e
profissionais que atuam nesta area. Dessa forma, evitara interpretacdes equivocadas de artigos
do ECA, que por muitas vezes traz informagdes pouco precisas sobre a operacionalizagdo
dessas medidas.

Em comemoracao aos 16 anos da publicagédo do ECA, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica e o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente apresentam o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE fruto
de uma construcdo coletiva que envolveu nos ultimos anos diversas areas de governo,
representantes de entidades e especialistas na area, além de uma série de debates protagonizados
por operadores do Sistema de Garantia de Direitos em encontros regionais que cobriram todo o

Pais.

O processo democratico e estratégico de construcdo do SINASE concentrou-se
especialmente num tema que tem mobilizado a opinido pablica, a midia e diversos segmentos
da sociedade brasileira: 0 que deve ser feito no enfrentamento de situacdes de violéncia que
envolvem adolescentes enquanto autores de ato infracional ou vitimas de violagdo de direitos
no cumprimento de medidas socioeducativas. Por sua natureza reconhecidamente complexa e
desafiadora, além da tamanha polémica que o envolve, nada melhor do que um exame
cuidadoso das alternativas necessarias para a abordagem de tal tema sob distintas perspectivas,

tal como feito de forma tdo competente na formulagéo da proposta que ora se apresenta.

Por outro lado, a necessidade de intensa articulacdo dos distintos niveis de governo e da
co-responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado demanda a construgdo de um amplo

pacto social em torno dessa coisa publica denominada SINASE.

10



O Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente - CONANDA,
responsavel por deliberar sobre a politica de atencdo a infancia e & adolescéncia, pautado
sempre no principio da democracia participativa, tem buscado cumprir seu papel normatizador
e articulador, ampliando os debates e sua agenda para envolver efetiva e diretamente os demais

atores do Sistema de Garantia dos Direitos.

Tendo como premissa basica a necessidade de se constituir pardmetros mais objetivos e
procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, o SINASE reafirma a
diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagodgica da medida socioeducativa. Para tanto, este
sistema tem como plataforma inspiradora os acordos internacionais sob direitos humanos dos

quais o Brasil é signatario, em especial na area dos direitos da crianca e do adolescente.

Outrossim, priorizaram-se as medidas em meio aberto (prestacdo de servico a
comunidade e liberdade assistida) em detrimento das restritivas de liberdade (semiliberdade e
internacdo em estabelecimento educacional, haja vista que estas somente devem ser aplicadas
em carater de excepcionalidade e brevidade). Trata-se de estratégia que busca reverter a
tendéncia crescente de internacdo dos adolescentes bem como confrontar a sua eficacia
invertida, uma vez que se tem constatado que a elevacdo do rigor das medidas ndo tem

melhorado substancialmente a incluséo social dos egressos do sistema socioeducativo.

Por um lado, priorizou-se a municipalizacdo dos programas de meio aberto, mediante a
articulacdo de politicas intersetoriais em nivel local, e a constituicdo de redes de apoio nas
comunidades, e, por outro lado, a regionalizacdo dos programas de privacdo de liberdade a fim
de garantir o direito a convivéncia familiar e comunitaria dos adolescentes internos, bem como

as especificidades culturais.

O SINASE, enquanto sistema integrado articula os trés niveis de governo para o
desenvolvimento desses programas de atendimento, considerando a intersetorialidade e a co-
responsabilidade da familia, comunidade e Estado. Esse mesmo sistema estabelece ainda as
competéncias e responsabilidades dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente, que
devem sempre fundamentar suas decisdes em diagnosticos e em dialogo direto com os demais
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judiciario e 0 Ministério

Publico.

Com a formulagdo de tais diretrizes e com o compromisso partilhado a republica
certamente poderd avancar na garantia dessa ABSOLUTA PRIORIDADE da nagé&o brasileira:
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a crianca e o adolescente. Em especial, criam-se as condi¢es possiveis para que o adolescente
em conflito com a lei deixe de ser considerado um problema para ser compreendido como uma

prioridade social em nosso pais.

3 - A SOCIOEDUCACAO

A partir da concepcdo do SINASE (2006) - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, editado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA em conjunto com a Secretaria Especial dos Direitos, a implementacéo de politicas
voltadas ao adolescente incurso em ato infracional. Tem se tornado objeto de consideracdes as
mais diversas, tanto do ponto de vista tedrico, quanto das articulacdes praticas que envolvem a

construcdo dessa politica.

Nesse proposito, observamos inicialmente que, modernamente, se acentua a vinculagao
entre a socioeducacdo e a necessidade da implementacdo de uma proposta pedagogica
capaz de constituir-se em acdo formadora dos adolescentes que se encontram submetida ao
cumprimento de medidas socioeducativas. De algum modo, essa € uma crencga que tem sido
assumida e reforcada em diversos discursos sobre socioeducacdo, sendo que quase todos eles
pdem em evidéncia o fim proclamado para a a¢do socioeducativa como sendo preparar 0S
individuos para a vida social ou inseri-los na vida social, reintegrando-os. Ao definir os
atributos do ato socioeducativo como o de preparar os individuos para a vida social, institui-se
um parametro universal sobre os fins da socioeducacao, e esse parametro pode ser expresso em
outro discurso paralelo e a ele correspondente: o de formar os individuos para o exercicio da

Cidadania.

Assim, pode-se dizer que a agdo socioeducativa constitui-se num processo que tem por
objetivo preparar a pessoa em formacao (adolescentes) para assumir papéis sociais relacionados
a vida coletiva, a reproducao das condigdes de existéncia (trabalho), ao comportamento justo
na vida publica e ao uso adequado e responsavel de conhecimentos e habilidades disponiveis
no tempo e nos espacos onde a vida dos individuos se realiza. Ao lado disso, desdobra-se o
conjunto das acOes educativas a serem desempenhadas pelos educadores que devem buscar
articulacdo entre as relagdes préaticas da educacgéo e a necessidade do adolescente a vida politica
e social, individual e coletiva; sendo a educagdo o caminho necessario para a formagdo do

sujeito-cidaddo ao dotar os educandos dos instrumentos que lhes sdo necessarios e pertinentes.
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Assim sendo, 0s programas de execucao de medidas socioeducativas devem possibilitar
que todos os adolescentes se apropriem de certos instrumentos capazes de constitui-los como
cidaddos. Para tanto, & necessario que apreendam a organizacdo e distribuicdo de
conhecimentos e habilidades disponiveis no momento historico, que Ihes seja permitida a
preparacdo para o trabalho, o acesso ao desenvolvimento tecnoldgico, a participagdo critica na
vida politica, ou seja, 0 acesso a cidadania.

Pode-se concluir que o objetivo geral da socioeducacdo € propiciar o crescimento
individual, a0 mesmo tempo em que harmoniza a individualidade desenvolvida com a unidade
organica do grupo social ao qual o individuo pertence, permitindo a sua inclusdo como
adolescente-cidaddo protagonista de sua realidade e comprometido com a modificacdo do

mundo que o cerca.

Nessa direcdo, os programas de socioeducacdo devem colaborar para que 0s
adolescentes alcancem o almejado grau de emancipacao, tornando-se 0s condutores do proprio
processo de formacdo e de autodesenvolvimento, nos quais tenham tido a oportunidade de

desenvolver a autonomia da vontade, a autonomia fisica e a autonomia intelectual.

4 - PLANO DE ATENDIMENTO SOCIEDUCATIVO DECENAL

Passados 23 anos da promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), e
pouca efetividade no campo do atendimento ao adolescente envolvido na Préatica de ato
infracional. Os atores do Sistema de Justica e aqueles que atuam no &mbito da politica publica
do socioeducativo acolheram com grande entusiasmo, apos seis anos de gestacao, a Lei Federal
12.594/12, conhecida como Lei do SINASE (Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo).

A Lei do SINASE trouxe novas perspectivas para a estruturacdo, qualificagdo e
funcionamento do Sistema Socioeducativo. Por ocasido da celebracdo de dois anos da
promulgacéo da Lei 12.594/12 - 18 de janeiro de 2014-, constatamos, porém, que pouca coisa
foi feita para que o ECA e o SINASE saiam do papel, no que tange ao adolescente que

infracionou.

As principais exigéncias do SINASE sdo os Planos Decenais de Atendimento

Socioeducativo, a serem elaborados pela Uniéo e, sucessivamente, Estados, Distrito Federal e
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Municipios, e que devem ser submetidos & sua primeira avaliagdo em 2014, terceiro ano da

vigéncia da lei.

Plano significa “norte”, orientacdo, direcionamento que € o que se espera também de
um Plano Decenal do SINASE. A misséo desse Plano torna—se ainda mais desafiadora porque
estamos falando de um Sistema, algo mais complexo do que falar de uma Unica organizacgéo e
que envolve diferentes instituicdes, 6rgaos e areas de atendimento atuando de forma integrada
e articulada. E com essa perspectiva que se aguardou a construcdo do Plano Nacional Decenal
de Atendimento Socieducativo.

Passados quase dois anos da promulgacéo da lei do SINASE, no dia 19 de novembro de
2013 ocorreu a publicacdo do Plano Nacional Decenal do SINASE, que deve inclusive nortear
a construcdo dos Planos Estaduais e Municipais. Face as grandes dificuldades dessa politica
publica e as renovadas esperancas trazidas pela Lei do SINASE, a chegada do Plano Nacional
tornou-se grandemente desejada como o instrumento que faltava para alavancar a implantagéo

e o funcionamento do Sistema.

5- MARCO LEGAL

O SINASE vem trazer uma nova abordagem das medidas socioeducativas destinadas a
adolescentes que pratica ato infracional. Traz as diretrizes de descentralizacdo, regionalizacdo
e municipalizacdo para o atendimento socioeducativo, comparando-a com a realidade

vivenciada no municipio/estado.

Quanto a aplicacdo, execucdo e atendimento das medidas socioeducativas, €
imprescindivel a observancia desse principio previsto no artigo 5°, inciso Il, da Constitui¢do
Federal: “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei”. Logo, os agentes publicos ndo podem supri direitos que nao tenham sido objeto de restrigcao
imposta por lei ou decisdo proferida por juiz competente (decisdo esta que também deve
respeitar as disposi¢cdes legais), obviamente. O proprio ECA dispbe de normas que
responsabilizam o agente e a administracdo (entre eles os artigos 230 a 236 e 246 do ECA),

caso incidam em posturas autoritarias e contrarias a lei.

Quando se trata do direito a liberdade, soma-se a ele o principio da tipicidade fechada,
pelo qual a lei deve descrever minuciosa e taxativamente todas as possibilidades de restri¢ao de

direito, vedando-se a interpretacdo extensiva ou a analogia que implique em qualquer
14



cerceamento de direito além da previsdo legal. Dessa forma, ndo se pode, por exemplo, utilizar
a interpretacdo extensiva ou a analogia para impor ao adolescente tratamento mais gravoso do

que o dispensado ao adulto.

6 - PRINCIPIOS E DIRETRIZES

O Plano Nacional do SINASE ¢é referenciado pelos principios e diretrizes a seguir,
previstos no Estatuto da Crianca e Adolescente, na Resolugdo 119/2006 do CONANDA e na
Lei Federal 12.594/2012, e que norteardo as propostas de superacdo das dificuldades

identificadas, na forma de objetivos, metas e periodos para a sua execucgao:
Principios
1. Os adolescentes séo sujeitos de direitos, entre 0s quais a presunc¢éo da inocéncia.

2. Ao adolescente que cumpre medida socioeducativa deve ser dada protecdo integral de seus

direitos.

3. Em consonancia com os marcos legais para o setor, o atendimento socioeducativo deve ser
territorializado, regionalizado, com participacdo social e gestdo democrética, intersetorialidade
e responsabilizacdo, por meio da integracdo operacional dos 6rgdos que compdem esse sistema.

Diretrizes

a) Garantia da qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com os parametros do
SINASE.

b) Focar a socioeducagcdo por meio da construcdo de novos projetos pactuados com o0s

adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento.

¢) Incentivar o protagonismo, participacdo e autonomia de adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa e de suas familias.
d) Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto.

e) Criar mecanismos que previnam e medeiem situacdes de conflitos e estabelecer préaticas

restaurativas.
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f) Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer.

g) Garantir o direito a sexualidade e satde reprodutiva, respeitando a identidade de género e a

orientagéo sexual

h) Garantir o direito a educacdo para os adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas e egressos, considerando sua condicdo singular como estudantes e

reconhecendo a escolarizacdo como elemento estruturante do sistema socioeducativo.
i) Garantir o acesso a programas de saude integral.

j) Integracdo operacional dos 6rgdos que compfem o sistema (art. 8°, da Lei Federal n°
12.594/2012).

k) Valorizar os profissionais da socioeducacéo e promover formagéo continuada.

I) Garantir a autonomia dos Conselhos dos Direitos nas deliberacdes, controle social e
fiscalizagdo do Plano e do SINASE.

m) Ter regras claras de convivéncia institucional definidas em regimentos internos apropriados

por toda a comunidade socioeducativa.

n) Garantir ao adolescente de reavaliacdo e progressdo da medida socioeducativa.

7 —DIAGNOSTICO
7.1 - MARCO SITUACIONAL

Ap06s ampla participagdo de organiza¢bes governamentais, juristas e da sociedade civil
organizada, em 13 de julho de 1990 foi promulgado o estatuto da crianca e do adolescente sendo
concebido como instrumento radical para extinguir o menorismo e adotar a doutrina da
cidadania, da protecdo integral. Cujo pressuposto basico afirma que criancas e adolescente
devem ser vistos como pessoas em desenvolvimento, sujeitos de direitos e destinatarios de

protecdo integral.

Com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, as instituigdes tiveram que incorporar
novas politicas de atendimento, que trouxeram vérias inovagdes no panorama vigente. E as

medidas socioeducativas tiveram uma nova concepcdo, mas essa mudanca foi resultado
16



também da evolucdo advinda do processo de mobilizacdo nacional de varios segmentos para a
instauracdo da garantia de direitos as criancas e aos adolescentes, transformando

completamente os preceitos legais anteriores.

Com o advento do Estatuto, em seus artigos 86 e 88, incisos | e Ill, da politica de
atendimento e suas respectivas diretrizes, em meados dos anos 1990, implementava-se na
FEBEM/SP (Fundacdo Estadual para o Bem Estar do Menor), a¢6es de descentralizacdo do
atendimento das medidas em meio aberto (L.A — Liberdade Assistida e PSC — Prestagéo de
Servico & Comunidade), estabelecendo-se convénio com as prefeituras e entidades sociais, para
o0 atendimento de adolescentes inseridos nas respectivas medidas, ficando a cargo das equipes

dos postos 0 acompanhamento técnico/administrativo/financeiro.

Em 22 de dezembro de 2006, a FEBEM/SP tem sua denominacéo alterada para Centro
de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundacdo CASA), subordinada a Secretaria

de Estado da Justica e Defesa da Cidadania.

Também em 2006, norteada pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), a Fundagdo CASA desencadeou um processo de aprofundamento, entendimento e
apropriagdo desse sistema para implantar e programar no Estado de Sdo Paulo a
municipalizacdo das medidas em meio aberto. Com 0 andamento desse processo, 21 prefeituras
assumiram a gestdo da execuc¢do das medidas socioeducativas em meio aberto, construindo seus
projetos de atendimento, que foram aprovados pelos respectivos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA), alem do Poder Judiciario e do Ministério
Publico.

Em continuidade ao processo de municipalizacdo, em 2007 e 2008 outras prefeituras
foram assumindo a gestdo das medidas socioeducativas em meio aberto, ficando pactuada, de
acordo com cada realidade, sua execucdo de forma direta (atendimento efetuado por técnicos

da prefeitura) e indireta (por intermédio de convénio estabelecido com ONG).

Em 1° de junho de 2005 a ONG Casa Assistencial “Amigos do Bem”, iniciou os
atendimentos dos adolescentes residentes nos municipios de Jaborandi e Colina. O convénio
entre a FEBEM/CTMA e a ONG foi para atendimento de vinte adolescentes, sendo quinze para
LA e cinco para PSC. Com a municipalizagcdo o convénio com referida ONG, no final do ano

de 2010, foi revogado.
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O significado da municipalizagdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto é que
tanto as medidas quanto o atendimento inicial ao adolescente devem ser executados no limite
geografico do municipio, de modo a fortalecer o contato e o protagonismo da comunidade e da

familia dos adolescentes.

Né&o se deve confundir municipalizacdo do atendimento com descentralizacédo politico-
administrativa ja que se a municipalizacdo fosse uma espécie de descentralizacdo estaria no
inciso que trata desta tematica (inciso Il do artigo 88 do ECA). Nesse sentido, a
municipalizacdo do atendimento € um mandamento de referéncia para as praticas de
atendimento, exigindo que sejam prestadas dentro ou proximas dos limites geograficos dos

municipios.

A municipalizacdo do atendimento tem conteldo programatico, sendo uma orientagédo
para os atores na area da infancia e da adolescéncia, funcionando como objetivo a ser
perseguido e realizado. A municipalizacdo do atendimento ndo deve ser instrumento para o

fortalecimento das préticas de internacéo e proliferacdo de Unidades.

Dentro deste contexto, a municipalizacdo do atendimento é ainda mais premente, uma

vez que elas tém como local privilegiado o espa¢o e 0s equipamentos sociais do Municipio.

Em 20/01/2011 a Prefeitura Municipal de Colina, através da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social designou o CREAS (Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social) para iniciar o trabalho de atendimento aos adolescentes. Para isso, houve
uma mudanca no quadro de funcionarios. Além da coordenadora, assistente social, psicéloga,
orientador e advogado, foi necessario a designacao de mais uma assistente social para compor
0 quadro. Assim os adolescentes passaram a contar com uma equipe multidisciplinar
objetivando sua insercdo social e possibilitando uma maior participacdo do adolescente na
comunidade, lembrando que fora o orientador e a assistente social designada, o restante da

equipe atende tanto os casos de medida quanto os casos de direitos violados do proprio CREAS.

Na ocasido 0 municipio possuia vinte e seis adolescentes submetidos a medida
socioeducativa de Liberdade Assistida, sendo que trés deles cumpriam servi¢cos comunitarios.
A equipe definiu o programa de atendimento. Ficou estabelecido que os adolescente passariam
por atendimento de orientagdo individual uma vez por semana e mensalmente em grupo

socioeducativo. As familias foram incentivadas a participarem efetivamente no apoio a esses
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adolescentes recebendo também orientacBes através de reunides mensais em grupos e

individuais, todas as vezes que a equipe julgasse pertinente.

Essas acBes tornaram mais eficientes a execugdo das medidas socioeducativas, pois
vislumbrava melhoria constante da qualidade dos atendimentos, articulagdo com as redes
sociais, insercdo comunitaria oferecendo aos adolescentes projetos desenvolvidos na cidade, de

capacitacdo, esportivos e culturais.

7.2 - CONJUNTURA ATUAL

Atualmente a maioria das familias tem incapacidade de estabelecer processos
educativos com afeto, regras, limites e valores com seus filhos, sobretudo pela falta de
parametros e referenciais de que os préprios responsaveis carecem, ja que estdo em um contexto
de desigualdade social trazendo consequéncias diretas nas condi¢fes de vida da populagédo
infanto-juvenil. E um sistema repleto de contradi¢des e marcado por uma intensa desigualdade

social - reflexo da concentracdo de renda e caracteristica do capitalismo.

Os dados sobre a situagdo familiar dos adolescentes que cumprem medida
socioeducativa evidenciam um quadro de pobreza econdmica, cultural, social e comunitaria dos
adolescentes agravado por uma dinamica familiar instavel ou conflitiva. Cerca de 80% dessas
familias sobrevivem com renda entre 0 a 3 salarios minimos. Na ocasido ha um maior nimero
de familias matrifocais e de auséncia ou incapacidade protetiva da figura paterna que
geralmente € um pai ausente ou envolvido com substancias quimicas, sendo assim a protecao
da figura materna é predominante. Ha evidéncias de que o contexto familiar se agrava ainda
mais quando se constata que nas familias dos adolescentes ha drogadi¢éo, alcoolismo, violéncia

domeéstica, entre outros.

Os jovens envolvidos em delito revelam que a atragdo da sociedade de consumo para
aqueles situados nas classes sociais mais desfavorecidas tem forte impacto no comportamento
delinquéncia, alegam como o principal motivo para a pratica infracional o desejo de consumir

bens materiais inacessiveis para sua renda.

Os adolescentes embora tenham a garantia do acesso a escola - 100% deles estdo
matriculados, porém comportamento, aproveitamento e frequéncia estdo em péssimas

condicBes e os mesmos ndo frequentam por varias razdes: pouco ou nenhum interesse, falta de
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motivacdo e imposi¢do tanto dos pais quanto da escola para o aprendizado, m&s companhias,
uso de drogas, sdo alguns exemplos. Em alguns casos, a escola favorece até mesmo a exclusao
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa pelo seu proprio histérico em
tipologia de crimes. Sendo assim ha um abandono no @mbito escolar, tornando essa parcela da
populacdo mais expostas as investidas do trafico de drogas e de outras formas de aliciamento
para o crime e, a0 mesmo tempo, com menor oportunidade de inser¢do futura no mercado de
trabalho.

Ha registros de episodios de violéncia nas escolas, sendo predominantes aqueles que
envolvem dano (dano qualificado, depredacédo, pichacdo, vandalismo, desordem, provocar
tumultos etc..) lesdo corporal, ameaca e desacato a autoridade. Vale lembrar que a maior parte
dos jovens, cerca de 70% encontra-se no ensino fundamental e 30% no ensino médio. No
entanto, os Boletins de Ocorréncia da Delegacia da Infancia e Juventude e entrevista com o
Delegado Titular juntamente com os dados de atendimento do Conselho Tutelar apontam para

uma reducdo de ocorréncias delitivas nas escolas.

InformacBes sobre a idade e a escolaridade dos adolescentes que se envolvem em
praticas delitivas mostram que a situacdo se agrava entre 0s 16 e 17 anos, em alunos que se

encontram no nivel do 8° e 9° ano do ensino fundamental e 1° ano do ensino médio.

A regido de moradia dos adolescentes torna evidente a necessidade de a¢des sociais
integradas em alguns bairros da cidade que concentram o maior nimero de adolescentes
apreendidos. Certamente a situacdo de gravidade do bairro Vila Guarnieri se destaca, mas
outros bairros também podem ser considerados como ambientes de risco, tais como: Nosso Teto
e Alto da Colina.

A influéncia do ambiente comunitario e de pessoas de ma indole ou envolvidas em
drogas no meio onde vivem contribuem para 0 cometimento de ato infracional e se evidencia

na resposta dos adolescentes sobre os fatores que contribuiram para que cometessem delitos.

Segundo informagdes da Policia Civil do municipio de Colina, nos meses de Janeiro a
Setembro deste ano, as ocorréncias e 0s nimeros de atos infracionais foram mencionados na
tabela abaixo e, como podem observar, ha mais ocorréncias devido a porte de drogas em relacédo

as outras.

Atos infracionais NuUmeros
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Ameaca 06
Adulteracdo de Sinal Identificador de 03
Veiculo
Contravencéo Penal 02
Dano 02
Desacato 08
Furto 03
Leséo Corporal Dolosa 05
Porte de Drogas 35
Roubo de Veiculo 01
Resisténcia 01
Roubo 01
Receptacéo 01

Em relacdo ao mundo do trabalho vale ressaltar que o mercado ndo esta aberto
legalmente aos jovens em geral e havera uma necessidade cada vez mais de se expandir o tempo
de estudo e preparacdo para o trabalho considerando as exigéncias do mercado mais
competitivo e em expansdo tecnolégica. Em nosso municipio temos uma Organizacdo N&o
Governamental que desenvolve as possibilidades dos adolescentes no mercado de trabalho. O
projeto “MENOR APRENDIZ” insere varios adolescentes no mercado, mas infelizmente ndo
opera com adolescentes que estejam engajados em medida socioeducativa, com esta realidade
os adolescentes ndo exercem atividade remunerada legalmente, os que exercem estdo no

mercado de trabalho informal e trabalham apenas eventualmente.

Também 100% dos adolescentes ndo faziam nenhum curso profissionalizante no
momento em que receberam a medida socioeducativa. Isto torna clara a situacdo de auséncia

de politicas publicas e programas nas pareas de profissionalizacdo, trabalho e renda que dao
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conta, em termos de oferta, motivagéo, vinculagdo e desenvolvimento de projetos para este

perfil de jovem.

A operacionalizacdo das medidas socioeducativas conjuga estratégias de intervencgdo de
um conjunto de organizacOes e atores sociais no &mbito do Sistema de justica e dos sistemas

politicos administrativos das politicas publicas, notadamente na area da assisténcia social.

A partir dos dados apresentados acima constata-se que o0s adolescentes tém sido
submetidos a situacGes de vulnerabilidade, o que demanda o desenvolvimento, a ampliacdo e
melhoria na qualidade do atendimento dos adolescentes envolvidos em delitos requerendo
politicas integradoras e servigos de diferentes areas de atendimento, o que induz a necessidade
de um trabalho mais articulado de programas e projetos, que assegurem os direitos legalmente
definidos e garantam a eficacia das medidas aplicadas. O municipio de Colina - SP tem uma
rede de atendimento adequada e com condicdes de oferecer programas de boa qualidade para o
adolescente com pratica de delitos, mas precisa empreender esforcos para promover uma
melhor qualidade dos servicos prestados visando garantir a eficacia da medida aplicada ao
jovem, favorecer a articulacdo dos programas e servicos, potencializando os recursos de cada
um e desenvolvendo um trabalho cada vez mais integrado no atendimento ao adolescente e a

sua familia, maior interacéo e integragdo entre os 6rgaos que compde a rede.

7.3 - DESAFIOS QUE EMANAM DO MARCO SITUACIONAL
Prevencéo ao Ciclo de violéncia

Os programas sociais das diversas politicas publicas sdo recursos fundamentais para a
diminuicdo da criminalidade juvenil e a prevencéo da violéncia atuando no asseguramento dos

direitos dos cidaddos e na atencao a suas necessidades especiais.

Quando as condic¢des basicas inexistem ou sdo insuficientes ou quando as relacbes
humanas nos grupos de pertencimento ficam fragilizadas ou comprometidas, como ocorre nos
contextos em que vivem os adolescentes que cometem delitos, sdo necessarias agdes mais
diretas de atendimento, seja no campo da Educacdo, da Habitacdo, da Saide e da Assisténcia

Social, seja na area da Seguranca Publica.

As estratégias do trabalho educativo
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e Individual

Acdes que acolham os jovens em suas necessidades individuais, apoiando-0s em suas
dificuldades pessoais, promovendo a melhoria de sua auto-estima e ampliando suas
potencialidades. Protagonismo e participacdo dos adolescentes nas decisbes e na co-

responsabilizacdo sobre sua conduta.

e Grupal
O trabalho em grupo como estratégia privilegiada de atendimento e de solucdo de

conflitos, promovendo reciprocidade, consisténcia e pertencimento.

e Evolutiva
Condicbes para evolucdo gradativa, com desafios que valorizem o esforco para o

alcance dos objetivos propostos. Desenho e instrumentos para um projeto de vida.

e Familiar e Comunitaria
A familia como agente importante do processo de educacdo e a comunidade como uma

rede de apoio, engajada em ac¢Bes sociais comunitérias e vinculagdo a modelos positivos.

e Social

Acesso a programas das politicas sociais publicas, inclusdo em programas de insercédo
produtiva, escolarizacdo e preparacdo para a vida autbnoma e responsavel, incluir de forma
mais efetivas a participacdo das entidades da sociedade civil na execucdo das medidas em meio
aberto, articulacdo efetiva da rede nos quesitos que dizem respeito a cada 6rgdo e, por

consequéncia tornar o servi¢co como um verdadeiro programa e ndo apenas atendimento.

Plano Individual de Atendimento - PIA
O atendimento socioeducativo deve se basear num PLANO INDIVIDUAL DE
ATENDIMENTO, o qual constitui uma proposta de intervencdo socioeducativa integral com

vistas a inser¢do social dos adolescentes atendidos.
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O PIA é um plano de trabalho elaborado com base no estudo de caso do adolescente que
da instrumentalidade ao processo de intervencdo socioeducativa estabelecendo procedimentos,
atividades e acdes que devem ser realizadas para promover o desenvolvimento pessoal e social
do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa.

Nele, ficam registradas as intengcfes da equipe de apoiar e facilitar esse processo e 0s
compromissos do proprio adolescente em relagdo a sua vida e aos projetos e atitudes que podem
ajuda-lo a transformar aspiracGes em metas e passos concretos para sua evolugdo como pessoa

e cidadao.

8 - ESTRUTURACAO DO SISTEMA
8.1 - A ORGANIZACAO DO ATENDIMENTO EM MEIO ABERTO

O Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS é o principal instrumento de
ordenamento da estruturacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social- PNAS (2004) expressa
a materializacdo dos objetivos, diretrizes e principios da Assisténcia Social.

Estabeleceu niveis de protecdo social basica e especial — que se divide em Média e Alta
complexidade. Para cada um deles estabeleceu um equipamento social: O Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS e o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS. Entre os servicos de Média Complexidade, reconhece as medidas Socioeducativa em
meio aberto (Prestacdo de Servigos a Comunidade - PSC e Liberdade Assistida — LA) como
objeto da intervencao socioassistencial. Tanto a politica de protecéo basica quanto a politica de
protecao especial tém que ser acionadas em relacdo ao envolvimento de criangas e adolescentes
com pratica de atos infracionais. No entanto, compete a equipe do Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social - CREAS, o papel preponderante no acompanhamento aos

Casos.

A Norma Operacional Basica/lSUAS (NOB/SUAS/2005) estabeleceu os objetivos da
Protecdo Social Basica: prevenir situacfes de risco, por meio do desenvolvimento de
potencialidades, aquisi¢cdes e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Destina-
se a populacéo que vive em situacdo de vulnerabilidade social, decorrente da pobreza, privacdo
(auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servicos publicos, dentre outros) e/ou

fragilizacdo de vinculos afetivos — relacionais e de pertencimento social.
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A referida normativa definiu como objetivos da Protecdo Social Especial: prover
atencOes socioassistenciais a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual,
uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua,

situacdo de trabalho infantil, entre outras.

A Resolucdo n° 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social de Dezembro de 20009,
aprovou a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Entre os servigos tipificados
esta Servico de Protecdo Social aos Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC). De acordo com
a orientacdo este servigo deve ser executado em ambito municipal pelo Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social. Seguindo as orientacdes da Politica da Assisténcia Social
e do Estatuto da Crianca e Adolescente que em seu art. 88 prevé a municipalizacdo do
atendimento de criancas e adolescentes, o Estado de Sdo Paulo iniciou, em 2009, o processo de
municipalizacao dos servi¢os de medida socioeducativa em meio aberto. E 0 acompanhamento,
até entdo realizado pela Fundagdo Casa passou a ser responsabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento Social. De acordo com a Lei Orgénica da Assisténcia Social, entre as
competéncias do Municipio estd 0 monitoramento e avaliacdo da Politica da Assisténcia Social.
A Coordenacdo de Acdo Social/Equipe de Protecdo Social Especial sdo responsaveis pelo

acompanhamento da execucdo destes servigos.

Encerrado o processo de municipalizacdo, em 2011, a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social iniciou o atendimento das medidas socioeducativas em meio aberto
no Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que se configura como
uma unidade publica e estatal, que oferta servigcos especializados e continuados a familias e
individuos em situacdo de ameaga ou violacao de direitos (violéncia fisica, psicoldgica, sexual,

trafico de pessoas, cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, etc.).
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8.2 - ANALISE DO ATENDIMENTO EM MEIO ABERTO
Cofinanciamento

As regras de cofinanciamento foram determinadas pela Resolu¢do SEADS 14 de julho
de 2009 que definiu os critérios de repasse de recurso estadual para os municipios conforme a
quantidade de adolescentes atendidos em medida de Liberdade Assistida.

A Medida de Prestacdo de Servico a Comunidade ndo foi contemplada nesta resolucéo,
assim como 0s municipios com demanda de atendimento inferior a 07 adolescentes. Os
municipios que possuem demanda entre 08 e10 adolescentes recebem 50% do valor do coletivo,
conforme critério estabelecido, e 0s municipios com demanda entre 11 e 28 adolescentes sao
co-financiados com o valor de um coletivo. Para cada coletivo a mais, o valor do
cofinanciamento é acrescido em 30% do valor do piso. O cofinanciamento considera porte e
tipo de gestdo do Municipio. Os recursos do Piso Paulista podem ser utilizados em PSC de
acordo com a avaliacdo municipal e o preenchimento anualmente do Plano Municipal de

Assisténcia Social em um Sistema denominado de PMAS/WEB

Monitoramento e Avaliacéo

O monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal serdo as pecas fundamentais para

darmos efetividade as a¢Ges propostas.

Deverdo possibilitar a identificacdo de possiveis problemas percebidos durante a
implantacéo de acOes e promover 0s ajustes necessarios para garantir a qualidade na execucéo
proposta. Sera realizado pelo CREAS sendo fundamental que as a¢des previstas no Plano sejam
monitoradas sistematicamente, através do levantamento dos indicadores que reflitam cada etapa
da atividade e, dessa forma, proceder aos ajustes que se mostrarem necessarios, com vistas, a

otimizar recursos humanos e financeiros e, principalmente, os resultados adequados.

O monitoramento e avaliacdo serdo realizados num processo sistematico e continuo em

todas as acOes, onde possibilitard a mensuracao dos indicadores de processo e resultados,
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por meio dos relatdrios confeccionados mensalmente, onde sdo registradas as acoes
desenvolvidas no periodo, e que, justificam as acdes previstas e ndo realizadas, bem como,
relatorio semestral de avaliacdo, que objetiva informar o desenvolvimento gradual e evolutivo

das acdes em relacéo aos objetivos propostos, e, difundir os principais resultados obtidos.

Outros documentos de sistematizacdo, como por exemplo, fotos, e material de
divulgacdo, deverdo sempre que possivel, acompanhar o relatério semestral. Neste processo é
possivel que se busque primordialmente a eficiéncia das estratégias definidas. A periodicidade
e 0 método deverdo ser pré-estabelecidos e comunicados a todos os servi¢os envolvidos na
estratégia/acdo o objeto do monitoramento, assim como o resultado compartilhado por todos e
comunicado ao CMDCA.

Como este é um plano decenal, contendo acbes a serem executadas a curto, medio e
longo prazo, num periodo de dez anos serdo revisados a cada dois anos, ou a qualquer tempo

em carater extraordinario caso haja necessidade.

9 - O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

O atendimento aos adolescentes a quem se atribua a pratica do ato infracional é
organizado na forma de um sistema denominado SISTEMA SOCIOEDUCATIVO que integra
todas as medidas previstas no artigo art. 112 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente), incluindo a Internacdo Provisoria, organizando-as através de um
marco conceitual préprio, com defini¢do de financiamento, papeis e responsabilidades nas trés
esferas de poder e com a participacdo do poder publico e da sociedade civil.

Este referido SISTEMA significa o conjunto de elementos (6rgdos, elementos,
entidades) interconectados que formam um todo organizado, com um objetivo Unico a ser
alcancado. No caso do sistema socioeducativo o objetivo é articular e integrar todas as
instancias publicas governamentais e da sociedade civil na aplicagdo de instrumentos
normativos e no funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a

efetivacdo dos direitos humanos dos adolescentes autores de atos infracionais e suas familias.
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9.1 - OS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

De acordo com 0 SINASE os Municipios inscreverdo seus programas e alteragdes, bem
como as entidades de atendimento executoras, no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga

e do Adolescente.

9.2 - PRESTACAO DE SERVICO A COMUNIDADE

Segundo o SINASE consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente ha seis meses, junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros

estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Pela Sistemética estabelecida pelo ECA nada foi modificada pela Lei do SINASE que
logicamente deve ser interpretado e aplicado a luz da Constituicao Federal , a “inser¢do no
mercado de trabalho” logicamente seria possivel apenas a adolescentes maiores de 16 anos; a
“profissionalizagdo” seria cabivel a partir dos 14 anos e a inser¢ao em “programa’ de prestacao

de servigos a comunidade seria a partir dos 12 anos de idade.

9.3 - LIBERDADE ASSISTIDA

De acordo com o SINASE sera adotada sempre que se afigurar a medida mais adequada
para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. O orientador acompanhara o caso,
a qual poderd ser recomendada por entidade ou programa de atendimento. A Liberdade
Assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses, podendo a qualquer tempo ser
prorrogada, revogada ou substituida por outra medida, ouvindo o orientador, o Ministério
Publico e o Defensor.
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9.4 — ACAO ARTICULADA E INTEGRADA (REDE).

O termo "rede" é derivado do latim, que significa "entrelagamento de fios, cordas,
cordéis, arames, com aberturas regulares fixadas por malhas, formando uma espécie de
tecido™. E um sistema composto por pessoas, instituicdes com funcdes e situacdes dentro de
um contexto, que oferece apoio instrumental, emocional e diversas a¢6es que levam ao
sentido de pertencer ao grupo. “Redes sociais de apoio” sdo frentes importantes para o
trabalho de inclusdo social da familia e com a protecdo, defesa e garantia dos direitos,

especialmente das criancas adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

A interface com a Assisténcia Social

A politica de Assisténcia Social executa servi¢cos, programas, projetos e concebe beneficios
para diferentes segmentos. Para os adolescentes que cumprem medidas socioeducativas ela
oferece em nosso Municipio programas no CRAS direcionados a eles ou a sua familia,
acompanhamentos e orientagdes através dos técnicos de servico social e da psicologia. Oferece
também alguns projetos articulados com a educacdo de oficinas tais como: danca, musica e
artesanato. O CREAS, o6rgdo da Assisténcia que executa as medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servico a Comunidade, acompanha esses adolescentes
integralmente através de atendimentos, orientacdes, grupos e diversos encaminhamentos para
toda a rede socio-assistencial de servicos. Envolvemos estudos sobre a constituicdo e 0s
vinculos familiares, as relagdes sociais e comunitarias, estudo socioeconémico e documentacgéo

pessoal e dos familiares.

O Conselho Tutelar atua na defesa e garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, requisitando atendimentos de todas as politicas publicas — satde, educacao,

cultura, trabalho e assisténcia social.

A interface com a Saude

A politica da Secretaria Municipal de Saude propicia garantir acesso a populacdo de

adolescentes as acOes e servigos de atencao a saude da rede do SUS, considerando suas
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dificuldades e vulnerabilidades. Trata-se essencialmente da atencdo integral a salde destes
adolescentes. Algumas acdes desenvolvidas para essa faixa etaria sdo as educativas de

prevencdo nas escolas, tais como:
- Prevencéo DST/AIDS;
- Uso de métodos contraceptivos;

- Prevenc&o do Cancer de Colo de Utero através do incentivo a realizacio de Papa Nicolau

sendo que a faixa etaria para realizacdo do mesmo é para jovens que iniciaram a vida sexual;

- Grupo de gestante que aborda gravidez na adolescéncia e planejamento familiar visto que no

grupo existem gestantes adolescentes;
- Realizacdo de exames para diagndstico de Tracoma até 14 anos de idade;

Obs.: Em relacdo aos temas voltados ao uso de alcool e drogas nédo realizamos
nenhuma acdo nos Ultimos dois anos nas escolas. Porém podera ser incluido como atividade

proposta pela Secretaria Municipal da Saude.

A interface com a Educacéao

O Direito a educacdo é um direito fundamental previsto na Constituicdo Federal e
enfatizado pelo ECA, Estatuto da Crianca e do Adolescente, desde 1990. Mais do que
simplesmente instrucdo e alfabetizacdo, 0 acesso a educacdo de qualidade é um portal para a

cidadania plena e a inclusdo social em muitos niveis.

Extremamente importante na formacéo e desenvolvimento de qualquer crianga e jovem
como caminho para a construgdo de seu futuro, a educagdo se faz ainda mais fundamental
quando se trata de adolescentes em conflito com a lei, que hoje cumprem algum tipo de medida
socioeducativa.

Nesse contexto, educar torna-se sindbnimo de ressocializar e reinserir. A educagéo
assume um papel ainda mais relevante para os que agora precisam reaprender conceitos e
redesenhar suas perspectivas.

As acdes voltadas para criancas e adolescentes na rede municipal de ensino sdo de
carater pedagdgico-cultural, decorrentes da especificidade educativa - leitura e escrita e

conceitos matematicos de acordo com a grade curricular de cada modalidade de ensino entre
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outras parcerias com a saude tais como campanhas de vacinagdo e conscientizagdo (dengue,
satde bucal, HPV entre outras); com a area social: projetos realizados com aulas de danca,
artesanatos, mausica, entre outros e com o esporte: Kung Fu. Com relacdo a uma das maiores
problematicas encontradas para essa populacdo de medida que é a evaséo escolar, contamos
com o apoio dos inspetores de alunos e/ou diretores que vao até a casa desses adolescentes e
guando ndo se tem éxito entra 0 Conselho Tutelar para tentar resolver a situacdo ou encaminhar

para o setor judiciario.

A interface com a Cultura
As acOes para insercdo de jovens e entre 12 e 18 anos
Projeto FAMCOL “Fanfarra Municipal de Colina”

Sob regéncia do Maestro Flavio Xavier da Costa, projeto FAMCOL proporciona o
ensino tedrico e pratico em masica para criangas e jovens, a fanfarra conta com instrumentos
de percussdo e sopro, uniformes de corpo musical e coreografico. O projeto participa de
concursos e inclusive foi premiado em alguns, as inscri¢cdes sdo gratuitas e podem ser feitas na

secretaria da escola municipal Lamounier de Andrade.

Projeto de Danca “Jovem Cia. De Danca Expressart”

Dirigido pelo coredgrafo Guilherme Silva, o premiado projeto de danga “Jovem Cia.
Expressart” conta com espago exclusivo para o ensino de danga contemporanea para criangas e
adultos, os participantes tém a oportunidade de viajar com o grupo e concorrer a prémios como
0 Mapa Cultural paulista, as inscricdes pode ser feitas no Centro de Projetos de Culturais no
Super Center.

Corporacéo Musical Dr. Oscar de Goes Conrado

Sob regéncia do Maestro Jeferson Joel, a corporacdo mantém o ensino de musica
tradicional das antigas bandas de coreto, o projeto proporciona o aprendizado tedrico e préatico

em instrumentos de percussdo e sopro, o repertorio € bem diversificado e as apresentacdes sao
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realizadas ao decorrer do ano nas datas comemorativas e atos de civismo. As inscrigdes podem

ser feitas na escola “Cel. José Venancio Dias”.

A interface com o Esporte e Lazer

A Secretaria Municipal de Esportes, Turismo e Lazer propiciam 0 acesso aos seguintes
projetos: Projeto Municipal “Equitacdo Educativa”, Projeto Associagdo Dragdo Branco Li-
Tchuo-Pa Kung Fu e a Escolinha de Futebol de Campo; respeitando seus interesses e aptiddes
e a incluséo social, sendo as atividades escolhidas por eles.

A interface com a Capacitacdo para o Trabalho

A Prefeitura Municipal de Colina proporciona uma parceria com o Sindicato Rural do
Vale do Rio Grande que disponibiliza cursos e palestras diversos desde que se tenha uma
demanda consideravel para determinado curso ou palestra ser efetuado e ela designa o PAT
(Posto de Atendimento ao Trabalhador) como local de procura e outras parcerias; podendo

inseri-los no mercado formal no &mbito da educacéo profissional.

Desafio: Baixa oferta de cursos; resisténcia na aceitacao do publico.

9.5 — A COMISSAO INTERSETORIAL

Comissdo Intersetorial refere-se a articulacdo das areas tematicas (salde, educacdo,
assisténcia social, cultura, esporte, etc.) e tem como objetivo integrar e dar efetividade as aces
da rede de politicas publicas, juntamente com os demais parceiros da sociedade civil. O papel
desta comissdo nao é de acompanhamento, mas sim de articulagéo das politicas setoriais para
que atuem efetivamente como rede de execucdo das medidas socioeducativas e no

enfrentamento a conjuntura que conduz o adolescente a pratica do ato infracional.
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10- ACOES DE ENFRENTAMENTO

OBJETIVO ACOES METAS INICIO | TERMINO PARCEIROS
Promover ac¢des de e Promover » Estimular e  sensibilizar  os
prevencédo da violéncia palestras adolescentes a participarem dos grupos de 2015 2017 CMDCA, Secretaria de Desenvolvimento
em suas diversas educativas nas convivéncia e fortalecimento de vinculos. Social e Cras.
manifestacdes. escolas em
parceria com a
educacao.
» Possibilitar o acesso dos adolescentes
em cumprimento de medida a agbes 2015 2017 Secretarias: Esporte, Cultura e Educagdo
organizadas de cultura, esporte e lazer.
Insercdo no mercado e Busca de » Programas de Profissionalizagdo
de trabalho parceria com flexiveis e diversificados para o Secretaria de Desenvolvimento Social e Banco
instituicoes  e/ou atendimento de adolescentes ndo inseridos | 2919 2017 do Povo
parcerias com no mercado de trabalho.
empresas
> Garantir a of_erta d? servigo a0 ONG e Entidades, Sociedade Civil.
adolescente em medida socioeducativa no 2015 2017
programa “Menor Aprendiz”
Distanciar e Maior » Criacdo de programas, planos, 2016 2017 Secretaria Estadual de Educagdo, Secretaria
adolescentes do interacdo entre os projetos que visem protec&o, autonomia e Municipal de Educacao.
sistema SOCIoeducatIVO setores que 0 preparo dos a|unos da rede de educagﬁo
envolvem para exercer seus direitos de cidadania.
OBJETIVO ACOES METAS INICIO | TERMINO PARCEIROS
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Diminuir a entrada de
adolescentes a0 meio
fechado.

e Fortalecer a execugdo
das medidas
socioeducativas em
meio aberto

Garantir a manutencdo e a melhoria
da qualidade dos servicos e
programas.

Redefinir as acdes intersecretarias
integrando os Conselhos Gestores do
Programa de Atendimento ao
Adolescente em conflito com a lei, e
do Programa de Violéncia Doméstica
visando articula¢bes de prevencdo da
violéncia, defesa e promocdo da
crianga e do adolescente

Atuacdo na mediacgdo de conflitos no
meio escolar.

Definir proposta de protagonismo
juvenil envolvendo o adolescente
autor de ato infracional.

Atuagdo na comunidade através da
rede de servicos existentes

2015

2015

2015

2015

2015

2017

2017

2017

2017

2017

Todos os 6rgdos responsaveis pelas medidas
socioeducativas.

OBJETIVO

ACOES

METAS

INICIO

TERMINO

PARCEIROS

Adequacao do quadro de
profissionais no CREAS

. Incentivo a
capacitacdo

»  Promover a discussdo para definir
critérios claros para a composicao de
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— Centro de Referencia profissional da equipe de acordo com a NOB/RH e 2015 2017 Secretaria de Desenvolvimento Social.
Especializado de equipe. SINASE.
Assisténcia Social.
Avaliagéo e ° Garantir » Colocar em pratica o nucleo de apoio
acompanhamento do aprendizagem de acdes do egresso, como previsto no SINASE. _ - _
adolescente egresso. necessirias  para o 2015 2017 Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Cras.
acompanhamento de
egressos do  sistema
socioeducativo.
Fortalecimento do e Promover maior » Qualificagdo da abordagem de
Sistema de Justica e didlogo entre esses seguranca publica, referenciado na educacdo | 2015 2017 Poder Judiciério, Promoatoria e Policia Civil e Militar

Sistema de Seguranca
Puablica

sistemas.

em direitos humanos.
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A qualificacdo do Sistema Socioeducativo é o desafio pautado para os proximos dez
anos. Com esta clareza foram propostos treze metas, com prazos diferenciados de implantagéo,
que enfrentam grandes problemas vivenciados atualmente. A perspectiva intersetorial esta
presente nas acdes programadas e estdo previstas as datas de inicio e término para cada

implantacéo.

E preciso esclarecer que a utilizacdo de tais prazos torna-se necessario para podermos
construir um planejamento a longo prazo, haja vista estarmos aproximando varios atores a este
desafio que certamente € de rever o plano de atendimento futuro a fim de dar a materialidade
ao que esta proposto. Apesar desta forma metodoldgica de trabalho, todos os objetivos expostos
sdo complementares, portanto é esperado que alguns prazos sejam alterados a medida que se

inicie a efetivacdo do plano.
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11 - CONCLUSAO

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE € instrumento que ha
muito deveria fazer parte do nosso ordenamento. O problema relativo ao devido trato das nossas
criancas e adolescentes € de suma importancia para ser renegado pelos nossos representantes
politicos. Tratar com igualdade, justica e dignidade os jovens brasileiros, assim como

ressocializar os menores infratores, € necessidade de suma prioridade.

Apbs a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em quase nada se mo-
dificou o trato dos menores em relacdo ao antigo Codigo de Menores para os adolescentes.
Apenas com o decorrer de varios anos, é que se despertou para a necessidade desta mudanca.
A formulacdo do SINASE veio da constatacdo de que nada havia mudado no sistema
socioeducativo, que continuava prisional, sob a égide do Codigo de Menores (lei de 1979,
revogada pelo ECA, em 1990). A partir disso, ocorreu uma maior pressdo de varios setores da
sociedade para a mudanca de visdo em direcdo ao acompanhamento do adolescente, ndo sé das

unidades de internacéo.

Atualmente observa-se que ndo ha o cumprimento na totalidade das premissas do ECA e
do SINASE, onde a medida de internacdo deveria ser o Gltimo recurso adotado. Hoje ainda
acontecem violacdes dos direitos fundamentais dos adolescentes, sendo eles alvos dentro do
sistema socioeducativo. Contudo é necessario ressaltar que tais adolescentes e suas familias
também foram privados de seus direitos fundamentais durante a trajetéria de vida, ndo tendo
acesso a todos seus direitos fundamentais garantidos por lei, como uma adequada alimentagéo,
salde, educacdo, esporte, lazer, cultura, entre outros. Com base em toda a dificuldade da
efetivacdo do SINASE fez-se necessario a construgdo do Plano Decenal Municipal de
Atendimento Socioeducativo em meio aberto, juntar esforcos de diversos atores que compde a
efetivacdo do SINASE, para a construcéo deste documento. Por natureza do SINASE, o CREAS
tem o papel de articular os servi¢cos de média complexidade e operar a referéncia e a contra
referéncia com a rede de servigos socioassistenciais, com as demais politicas publicas e as
instituigdes que compdem o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente,

porque o servico do CREAS ndo esgota o0 atendimento ao
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adolescente que cometeu ato infracional e que esteja cumprindo medida socioeducativa, no
entanto o Plano Decenal estabelece prioritariamente, as diretrizes para o atendimento

socioeducativo em meio aberto, Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigo a Comunidade.

Precisaremos ainda de um tempo para conseguir alcancar o ideal, seja no que concerne a
elaboracdo de um Plano dessa monta, seja no que significa tira-lo do papel e transporta-lo para
a préatica cotidiana. Qualquer resultado, porém, que néo atinja o ideal, em uma ou outra direcéo,
ndo podera ser consequéncia da omissdo ou da superficialidade da nossa responsabilidade da
vida, no presente e no futuro, de milhares de cidad&os brasileiros adolescentes.

Por certo, a empreitada mais dificil na construgdo de um Sistema Socioeducativo forte,
eficiente e eficaz, reside ainda (para além da vontade politica e dos investimentos dos
governantes) na pouca capacidade das instituicGes e areas envolvidas, em conseguirem uma
atuacdo efetivamente integrada e articulada como rede. A missdo da construcdo dos Planos
Decenais Estaduais e Municipais do SINASE pode e deve ser desde j&, o primeiro exercicio
para aprimorarmos esse modo de atuacdo. Mais que a disposicdo para estar juntos, pressupde,
sobretudo, 0 comprometimento de cada area, de cada instituicdo e de cada profissional, em
executar o melhor de suas capacidades. O primeiro passo, porém, serd comecar a partilhar
conhecimentos, responsabilidades, energias e, acima de tudo, uma crenga incondicional no
potencial que cada um desses adolescentes traz dentro de si. Mal direcionados em suas
capacidades podem sim fazer coisas muito ruins; mas, orientados e apoiados para canalizarem
todos 0s seus potenciais para 0 bem, toda a forca e garra que possuem, poderdo fazer a grande

diferenca em suas vidas, nas vidas de suas familias e na sociedade.

Como visto, sdo necessarias politicas publicas aos jovens em geral, atendendo os seus
anseios e necessidades, prevenindo uma futura vida infratora. Entretanto, ndo se devem fechar
os olhos para a inegavel existéncia dos menores infratores. Deve-se repensar 0 processo de
ressocializagéo, tendo em vista 0s mais inovadores modelos e medidas para influenciar o jovem

infrator a repensar suas atitudes.

E justamente a inovacdo dos melhores modelos de ressocializacdo, juntamente com as
eficientes medidas de execucéo trazidas pelo SINASE, o caminho a ser seguido pelo gestor
publico para a devida reintegracéo do jovem infrator a sociedade. A estrutura no atendimento
do menor infrator € ponto inegavel a ser remodelado, para melhoria da qualidade de reeducacéo

do menor.
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A complexidade do Sistema, as dificuldades préprias da elaboragdo de planos e, em
especial, 0os meandros socioeducativos inerentes a pratica de uma medida judicial de cunho
pedagdgico, proprios do trabalho de redirecionamento do adolescente que se envolveu na

pratica de ato infracional, tornam ainda mais ardua essa missao.

Se grande ¢ o desafio proposto, ndo pode ser menor 0 N0sso compromisso de envidarmos
os melhores esforgos para conseguirmos instrumentais legais que nos auxiliem efetivamente na

mudanca do triste cenario que vem marcando essa politica publica.

Esta em jogo a trajetoria da existéncia de cada adolescente que adentra o Sistema
Socioeducativo, mas esta também o bem e a felicidade de todos n6s como cidadaos, dos nossos
filhos e filhas, sobrinhos e netos, presentes hoje, que estdo vindo e virdo. Por uns e por outros

gue sejamos ardorosos no cumprimento dos deveres que estdo hoje a nds confiados.

O SINASE é medida imprescindivel a boa aplicagdo das medidas de ressocializacdo do
menor infrator. Ha tempo, fazia-se necessaria dispor sobre os sistemas de atendimento
socioeducativo e regulamentar a execucdo das medidas destinadas ao adolescente por pratica
de ato infracional. Entretanto, a mudanca do atual paradigma néo sera realizada da noite para o
dia, depende principalmente de um esforgo conjunto de todos os setores da sociedade — Estado,
cidaddos e familia. A conscientizacdo da importancia no trato ao menor, infrator ou néo, é a

chave da construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e democratica.
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